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VISTO: La Ley Nacional de Educacion Nro. 26.206, TITULO IX, ARTICULO 112 que se plantea en el ambito
de las provincias propuestas de Educacion no Formal.

La Ley Provincial de Educacion Nro. 9870, Seccion Quinta sobre La Educacién No Formal, Articulo 84 y 85.

Y CONSIDERANDO:

Que el desarrollo de un pais esta intimamente relacionado con la forma en que las variables productivas se
interconectan con el sector educativo.

Que el creciente desarrollo de los movimientos sociales en nuestro pais, desde épocas anteriores a este siglo,
generdé muchas iniciativas que tenderian a transformar las bases estructurales del constitucionalmente reconocido
derecho de ensefiar y aprender.

Que en nuestro pais, las Universidades Populares, hijas de esos afios de explosion de ideas, se constituyeron
asi en importantes agentes de lucha para conservar y expandir la identidad cultural de diversos grupos sociales y como
herramientas de empoderamiento de minorias. Las mismas surgieron como iniciativas que apuntaban al fomento del
desarrollo cultural y educativo con la finalidad de promover la participacion y el aprendizaje en lugares donde
generalmente los procesos de escolarizacion no llegaban o lo hacian de manera parcial.

Que a las Universidades Populares, las podemos considerar como un fendmeno histdrico, social, politico y
cultural, que reconoce sus bases en experiencias europeas, en el compromiso e innovacion de los movimientos civico-
populares nacionales y en la profunda identidad latinoamericana.

Que los primeros sistemas de educacion popular disefiados con el objetivo de brindar conocimientos tedricos y
practicos para todos, pueden encontrarse en Dinamarca con la experiencias de Grundtvig y Kold, quienes fundan la
primera Universidad Popular danesa en Rodding en 1884, precursora de las casi cien que funcionan en este pais. Este
modelo es adoptado por otros paises nordicos como Noruega y en Suecia, con una amplia tradicion en este tipo de
instituciones.

Que también fueron otros paises los que se unieron a tal movimiento, como el caso de Alemania, donde hoy
existen mas de 1.000 Universidades Populares, con més de nueve millones de estudiantes y que es un caso
sumamente importante para tomar en cuenta, ya que el desarrollo de las mismas deviene de un sistema de
competencias bien definidas, de una base local municipal que las sustenta y del trabajo interconectado con un vasto
sistema de instituciones. El caso de Francia que también revisten singular importancia en este proceso historico
fundacional, ya que con dinamicas de funcionamiento auténomas y motorizadas por el movimiento obrero y artistico, se
erigieron como herramientas para construir igualdad en los sectores desfavorecidos y cuenta con antecedente de
asociativismo entre las mismas, ya que impulsada por Georges Deherme, se crea la Asociacién Francesa de
Universidades Populares. La misma inicia un proceso de multiplicacion que llega en sus influencias hasta Polonia,
Bélgica, Italia, Alemania y hasta Tlnez y Egipto.

Que este modelo francés de UUPP, como el ndrdico y el alemén, es auténomo y separado de las
universidades tradicionales, tal como el actual modelo predominante en Espafia; aunque paradojicamente, las primeras
Universidades Populares en este pais se generaron a través del sistema extensionista de la Universidad.

Que este sistema de Extension Universitaria, encuentra sus origenes en Inglaterra, por medio del trabajo en ias
catedras de Oxford y Cambridge; donde una gran cantidad de estudiantes y profesores con un compromiso social
genuino, desarrollan a través de “Aldeas Universitarias” (University Settlements), un profundo cambio en la vision de la
educacion en las altas casas de estudio, basandose particularmente en la experiencia de los colegios de la Clase
Obrera de Sheffield. EI modelo se expande por Francia, con la Universidad Popular de Belleville, en Austria, con los
docentes de la Universidad de Viena y en Italia, con los docentes de Turin.
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Que en Esparia, la primera Universidad Popular surge del programa de Extension de la Universidad de Oviedo.
Basada en la experiencia ganada con la Krausista “Institucion de Libre Ensefianza” de 1876, inicia sus primeros cursos
en 1898. Con mezclas de extensionismo universitario y del modelo autonomo francés, las Universidades populares se
. extendieron por toda Espafia, e influenciaron de lleno en el venidero movimiento reformista latinoamericano.

Que hasta 1930 habia cincuenta Universidades Populares en Espafia. A fin de la Guerra Civil y durante el
franquismo decae profundamente el movimiento de Universidades Populares en su filosofia histérica. Con la vuelta de
la democracia, renacen las tradicionales Universidades Populares, y partir de 1980 entran en fase de recuperacion
apoyadas por innumerables esfuerzos sociales y estatales. Este proceso iniciado en Extremadura como una
herramienta de alfabetizacion, termina aportando enormemente en los campos de la cultura, la formacién para el
trabajo, y actualmente en la alfabetizacion digital

Que las Universidades Populares en Espafia, y en particular en Extremadura, han resultado de gran apoyo a la
integracion social y la cultura democratica. Este modelo se basa en el impulso del Estado Nacional, las administraciones
regionales y particularmente las alcaldias y concejos municipales, ya que las Universidades Populares Espafiolas
pertenecen eminentemente al &mbito de actuacion municipal. En la region extremefia, en 1992 se crea la Asociacion
Regional de Universidades Populares de Extremadura- AUPEX, siendo esta, un gran ejemplo a nivel de funcionamiento
en red por medio de acciones globales de fortalecimiento. Asi también, desde 1984 funmona como orgamzaclon madre,
la Federacion Espafriola de Universidades Populares (FEUP).

Que en América Latina, el movimiento reformista, ampliamente influenciado por ideales krausistas, es quien
convierte en bandera de lucha y simbolo de la union obrero estudiantil a las Universidades Populares. Asi, se fundan
las Universidades Populares Gonzalez Prada por accion de Victor Radl Haya de La Torre en Pert, en Guatemala
funciona la Universidad Popular bajo el auspicio de Miguel Angel Asturias, en Cuba, la Universidad Popular “José
Marti", entre otras.

Que a partir de los afios 20 las élites conservadoras comienzan a atacarlas siendo claros ejemplos las
represiones sobre la Universidad Popular “Victorino Lastarria” de Chile en 1921 y las criticas de la Liga Patritica
Argentina a la UUPP “Alejandro Kom” de La Plata.

Que en materia de Universidades Populares, Argentina es pionera, ya que es el primer pais Latinoamericano
en poner en funcionamiento a una de ellas. El Partido Socialista Argentino funda una Universidad Popular en Buenos
Aires en 1904; en 1914 Nicanor Sarmiento funda la Universidad Popular Argentina, no partidista, y en 1917 se funda la
Universidad Popular “Bernardo de Irigoyen”, més tarde la Universidad Popular.de Mujeres, y la Universidad Popular de

La Boca, hoy alin activa, que conté entre sus maestros al pintor argentino Benito Quinquela Martin.

Que en 1923 se funda la Universidad Popular de Resistencia -Chaco, y en la década del 30 la Universidad
Popular “La Alborada” y la mencionada “Alejandro Korn’, ambas en La Plata, la Universidad Popular de Belgrano en
Buenos Aires y otras. En la década del 50, la Confederacion General de Trabajadores genera las Universidades
Populares Obreras, entre ellas la de Catamarca, hoy Universidad Popular de Catamarca, incorporada a la ensefianza
oficial con carreras como ayudante de enfermeria, técnico en computacion y oficios como orfebreria regional y disefio y
fabricacion de alfombras regionales. Ademas de cursos y conferencias sobre cultura catamarquefia.

Que las Universidades Populares Argentinas tienen su apogeo en la década de los 60 con una expansion
formidable de Universidades Populares en todas las provincias argentinas. Pasaron entonces a ser coordinadas por el
Concejo Federal de Educacion, bajo la denominacion de Universidades Populares Argentinas (UPAs) y el decreto 4369
del Presidente lllia, las autorizaba especialmente a utilizar la denominacion “Universidad”. Este instrumento legal,
firmado por el Presidente y su Ministro de Educacion, hoy vigente, fue ignorado por la dictadura de Videla, que les
impuso el nombre de Institutos Argentinos de Capacitacion. Estos (ltimos hechos y otros posteriores, llevaron a su
declinacidn y a una falta de coordinacion entre las sobrevivientes.
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Que otro gran ejemplo de Universidad Popular en nuestro pais es la de Madres de Plaza de Mayo, devenida en
Universidad Nacional hace unos afios, Actualmente también podemos encontrar en funcionamiento a la Universidad
Popular de Parané “Elio Leyes’, la Universidad Popular de Concepcion del Uruguay vy otras experiencias locales
algunas de ellas impulsadas por la Catedra Libre de Universidades Populares de la Universidad Nacional de La Plata.

Que cuando hablamos de Universidades Populares en Argentina, podemos reconocer en sus circunstancias
especificas, a las circunstancias de la Educacion Publica Argentina, con auges, caidas y recuperaciones. Pues en su
génesis, se encuentra un activo compromiso con la democracia y una absoluta necesidad de participacion ciudadana.
Es por esto, que los regimenes autoritarios que han gobernado sin limites republicanos en nuestro pais, siempre han
tendido a eliminarias o a intervenirlas, lo que ha impactado profundamente en la memoria histérica; y es por esto que
hoy se torna necesario recuperar la construccion de nuevas Universidades Populares, replicando experiencias como las
anteriormente nombradas.

Que existen una serie de elementos componentes a las Universidades Populares que delinean la orientacion
social y transformadora de las mismas. Lo no lucrativo de sus fines y el caracter educativo- cultural se fortalecen por el
reconocimiento de un funcionamiento participativo y alternativo a la regular estructura escolarizada.

Que uno de los principales conceptos en la que se apoyan es el de Educacién Permanente, término construido
internacionalmente a través de importantes procesos de consenso internacionales, entre los cuales podemos mencionar
ala Conferencia de Ministros Europeos de Educacion en Estocolmo (1975) y en el Simposio de Siena sobre Politicas de
Educacion Permanente (1979). Que la ‘Recomendacion relativa al desarrollo de la educacion de adultos”, surgida de la
XIX Conferencia General de la UNESCO en Nairobi, establecit ciertos criterios definitorios que refieren a esta
modalidad. Dicho instrumento internacional la define como un proyecto global encaminado tanto a reestructurar el
sistema educativo existente, como a desarrollar todas las posibilidades de formacion fuera del sistema educativo.
Segun el mismo, el hombre es el agente de su propia educacion, por medio de la interaccion permanente de sus
acciones y su reflexion, y menciona que la misma, lejos de limitarse al periodo de escolaridad, debe abarcar todas las
dimensiones de la vida, todas las ramas del saber y todos los conocimientos practicos que puedan adquirirse por todos
los medios y contribuir a todas las formas de desarrollo de la personalidad. A su vez, determina que los procesos
educativos, que siguen a lo largo de la vida los nifios los jovenes y los adultos, cualquiera que sea su forma, deben
considerarse como un todo. ‘

Que la UNESCO impulsa definiciones respecto a la “educacion para todos” y la “educacion a lo largo de la
vida". Asi, se establece que “el concepto de aprendizaje a lo largo de toda la vida requiere un cambio de modelo que
nos aleje de las ideas de ensefianza y capacitacion y nos aproxime a las de aprendizaje, de una instruccion transmisora
de conocimientos a un aprendizaje para el desarrollo personal, y de una adquisicion de competencias especiales a un
descubrimiento de méas amplio espectro y la liberacion y el dominio del potencial creador.”

Que también, existen una serie de principios rectores a las UUPP que tienen como principal objetivo, fortalecer
los lazos comunitarios y regionales por medio de un ejercicio igualitario de la democracia, esto definitivamente
relacionado con la forma en que se construye el aprendizaje. Que las UUPP se constituyen como espacios de
construccion de ciudadania, como herramientas para el desarrollo local y como fuentes del cambio social.

Que la gestion municipal actual enaltece como uno de sus principales ejes de gestion la educacion, tomando
como punto de partida los Objetivos de Desarrollo Sostenibles de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, priorizando
Educacion de Calidad como objetivo fundamental para nuestra localidad.

Que la Universidad Popular Laborde viene funcionando desde el mes de marzo del afio 2020 y a pesar de
tener un inicio de actividades atravezado por la pandemia derivada del virus COVID 19 se lograren llevar a cabo
propuestas ajustada al formato de virtualidad. ' '
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Que desde su inicio a la actualidad llevamos certificadas méas de 800 personas que participaron de instancias
de capacitacion en base a ejes teméticos previamente identificados como significativos de acuerdo a la realidad social,
econdmica y productiva local.

Que consideramos la necesidad de crecimiento de nuestras propuestas pudiendo establecer lineas de
capacitacion que fortalezcan la transmision de conocimientos que luego impacten en el sostenimiento y crecimiento de
lineas productivas actuales asi como su innovacion, en ambos casos, apuntando al crecimiento econdmico local.

POR TODO ELLO:
EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE LA LOCALIDAD DE LABORDE

Sanciona con fuerza de:

ORDENANZA N° 500/2022

ARTICULO 1° CREASE en el ambito de la Municipalidad de Laborde la UNIVERSIDAD POPULAR
LABORDE (UPL) como organismo descentralizado autarquico.- '

ARTICULO 2° CONCEPTO. A los fines de la presente, entiéndase como Universidad Popular a aquella
organizacion, sin fines de lucro, que bajo el paradigma de la educacién popular y permanente; promueve
procesos de aprendizaje y de formacion, incentivando |a participacion, la integracion ciudadana, el desarrollo
local y/o la cultura.

ARTICULO 3° EDUCACION PERMANENTE. A los fines de la presente, entiéndase como Educacién
Permanente a aquella modalidad educativa destinada a garantizar posibilidades de educacion a lo largo de la
vida, que promueve el aprendizaje por medio de procesos participativos, experienciales e integradores y que
se desarrollan por fuera del sistema de escolarizacion normativamente establecido.

ARTICULO 4% PRINCIPIOS. La actividad institucional de la Universidad Popular se desarrollaré respetando
la libertad de ensefianza, la participacién ciudadana, el desarrollo sustentable y |a justicia social. -

La Universidad Popular sujeta al régimen de la presente Ordenanza es neutral e independiente de
todo culto u organizacion partidaria.

ARTICULO 5° COMPETENCIAS. La Universidad Popular tendra competencias para:

a) Promover el acceso de todas las personas a ambientes de educacion permanente a lo largo de toda la
vida, a través de espacios educativos no formales, informales, culturales y de construccion de ciudadania,
entre otros.




\
|

HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE LABORDE

Avellaneda 454 - Tel. /Fax: 03537 - 460102
e-mail: munilaborde@yahoo.com.ar

ncentivar el desarrollo personal y colectivo de los participantes, favoreciendo la promocion de
capacidades, la adquisicion y actualizacion de conoctmlentos la expresion creativa y la convivencia
democratica.

Favorecer el desarrollo integral de las personas incorporando en los procesos de formacién y
sensibilizacion tematicas que incidan significativamente en el desarrollo humano y en a mejora de la
calidad de vida de las comunidades.

Fomentar la participacion social, politica, cultural, y econémica de la comunidad.
Brindar herramientas educativas para la inclusion al sistema laboral.

Promover el acceso a las tecnologias de la informacion y el conocimiento, favoreciendo la alfabetizacion
digital de todas las personas.

Impulsar la produccion cultural, individual y colectiva, respetando las particularidades de los entornos
locales, reconociendo y promoviendo la diversidad y generando estrateglas que difundan las culturas
como elemento fundamental del desarrollo local.

Promover la integracion social por medio de programas socioeducativos especificos orlentados a los
sectores sociales mas desfavorecidos.

Promover el desarrollo de conocimientos orientados a estimular las economias regionales y las
estrategias productivas de los entornos locales.

Estas competencias no son taxativas, dejando libertad para tomar cualquier decision que apunte a dar

cumplimiento en lo prescripto en el Art. 1,2y 3.

ARTICULO 6° CONFORMACION. Para dar cumplimiento a las competencias establecidas en el articulo

anterior, la UPL esta conformada por:

Coordinacion: Centraliza las actividades de planificacion, coordinacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los diferentes programas y proyectos de la UPL.

Mesa de Gestion movil: Se conformara de acuerdo a las necesidades detectadas por la UPL. Sera un
espacio de discusion, planificacion y articulacion entre los diferentes actores, instituciones y/u
organizaciones del ambito publico y/o privado de nuestra comunidad.

Administracion: Organiza y define tareas administrativas que hacen el funcionamiento de laUP L.

Comunicacién: Organiza la informacién de los distintos espacios de la UPL para vincularla con la
comunidad, siempre respetando la identidad y visibilizando las politicas educativas y culturales de la
misma a fin de relacionarla con diferentes actores sociales. Esta érea se vincularia directamente con el
area de Comunicacion y Prensa municipal para fortalecer la difusion a la comunidad.

Area de Formacién: Promueve la formacion integral de los diversos actores de la comunidad a través de
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propuestas socioeducativas que contribuyan a la construccion del conocimiento, la participacion activa y
los valores ciudadanos. Al igual que la Mesa de Gestion movil, esta area se conformara de manera
dinamica y flexible en funcién de las demandas y/o necesidades detectadas y los proyectos de
capacitacion a desarrollar.

Area de Extension: Fortalece y acomparia procesos de organizacion y participacion comunitaria con el
objetivo de articular las distintas politicas socioeducativas implementadas desde el municipio, en
vinculacion con otras areas, grupos y organizaciones sociales, en el territorio.

ARTICULO 7°: Certificacién de conocimientos adquiridos. La Universidad Popular Laborde sujeta al
regimen de la presente, podra certificar de manera fehaciente los conocimientos adquiridos por los
estudiantes que hayan concurrido y aprobado las diferentes propuestas de formacion implementadas por la
misma.

Las instituciones educativas de todos los niveles u otras organizaciones, podran generar mecanismos
de reconocimiento de los conocimientos adquiridos y certificados por la UPL como parte integrante de sus
propios trayectos educativos.

ARTICULO 8&°: Convenios. La Universidad Popular Laborde podré establecer alianzas con organizaciones e
instituciones tanto del &mbito piblico como privado a los fines de fortalecer propuestas de formacion,
extension comunitaria y/u otras modalidades que se consideren favorecedoras para la transmision de saberes
y fomento de la participacion social. A estos fines, la UPL elaborara convenios de compromiso con quienes
corresponda  los fines de formalizar los acuerdos. EI ANEXO | de la presente es el Convenio Modelo.

ARTICULO 9°: Asignacion de fondos. Se destinara anualmente a la ejecucion de la UPL, a través de la
Ordenanza General de Presupuesto.

DANIEL HERNAN PASETT,
Conceial Municinal

Concejal Municipal

DADO: en la localidad de Laborde a 01 dia del mes de diciembre de 2022 y promulgada por Decreto
N°158/2022 — Acta N°59
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